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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de
dirigirme a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el articulo 193
y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley para recuperar el Pacto de Toledo,
como expresion de consenso politico, y el dialogo social con el fin
de acordar las medidas que permitan asegurar pensiones dignas y
fortalecer la viabilidad del sistema publico de pensiones, para su

debate en Pleno.

En el Congreso de los Diputados, a 13 de enero de 2016

PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

mg::?;?:{*‘: En el afio 1995, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobé el
“‘Informe de la Ponencia para el analisis de los problemas del sistema de
la Seguridad Social y de las principales reformas que debian acometerse”,
Czr:g?‘::‘fig mas conocido como “Pacto de Toledo”. Un Acuerdo en virtud del cual

28014 Madrid
todos los grupos parlamentarios adquirian un compromiso sélido con el

mantenimiento y consolidacion del sistema de la Seguridad Social,
dejando de lado las diferencias partidistas. Acuerdo politico que se
articula desde 1999 en la Comision, primero no permanente, de

Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo.

A partir del Pacto de Toledo y de sus recomendaciones, el Congreso de
los Diputados acordd, casi de forma unanime, los principios basicos de
evolucion del sistema de la Seguridad Social, con especial incidencia en
el ambito de las pensiones publicas, con un triple objetivo: en primer
lugar, reafirmar la vigencia de un sistema de Seguridad Social, basado en
los principios de solidaridad intergeneracional, contribucién y equidad, que
combina las modalidades contributivas y no contributivas y adecta su
estructura financiera a la naturaleza de las diferentes prestaciones; su
segundo objetivo es mantener la suficiencia de la pensiones, garantizando
en todo momento el mantenimiento de su poder adquisitivo; y, por ultimo,
fortalecer la seguridad y la viabilidad del sistema de Seguridad Social, a
través de su constante adecuacion a los continuos cambios sociales y
econoémicos. Todo ello en un contexto de,consenso politico y de dialogo

social.

En el desarrollo del Pacto de Toledo, y previo el Acuerdo social de 1996,
la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racionalizacién del
sistema de la Seguridad Social, llevd al ordenamiento juridico de la

Seguridad Social, parte de las medidas contenidas en las
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recomendaciones del Pacto. En afios sucesivos, el Pacto de Toledo fue

s“?aw:; renovado en dos ocasiones, 2003 y 2011. A la renovacion del Pacto de
calEangoess Toledo de 2003, le siguié el Acuerdo social de abril de 13 de julio de 20086,
y, en base a sus contenidos, la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de

M medidas en materia de Seguridad Social. O, tras la renovacion de 25 de

4 Madrid . . r , " .
- enero de 2011, prosiguié el Acuerdo social y econémico, de 2 de febrero

de 2011, y la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,

adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social.

Frente a las actuaciones seguidas en el periodo descrito, que
coadyuvaron a un fuerte desarrollo del sistema de la Seguridad Social, a
una mejora del poder de compra de las pensiones, a una mayor
legitimacion social del sistema y a un fortalecimiento de sus elementos
basicos, la actuacion seguida por el Gobierno del Partido Popular en la
pasada Legislatura ha implicado una grave ruptura de los consensos
politicos y sociales anteriores, mediante la adopcion de medidas de forma
unilateral, que han supuesto, ademas, un fuerte deterioro de la viabilidad
del sistema de pensiones, mediante la merma intencionada de sus
ingresos, asi como un empobrecimiento real de la cuantia de las
pensiones, con mayor incidencia en las pensiones de importes mas

reducidos.

Sin animo de exhaustividad, como causas de la situacion en que se
encuentra el sistema de Seguridad Social y del empeoramiento de las

condiciones de vida de los pensionistas, pueden citarse las siguientes:

a) Las politicas del Partido Popular con respecto a los jubilados han
supuesto un recorte importante fundamentalmente por el copago
sanitario, ya que si el Gobierno, en los afios 2014,2015 y 2016 ha
dedicado a la revalorizacion de las pensiones unos 200 millones de

euros por afo, los pensionistas han tenido que pagar, en concepto de
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copago de los medicamentos, mas de 800 millones cada afio. Tales

I, Qe son los efectos, en esta materia, de la Ley 23/2013, de 23 de
cia

falCangress diciembre, respecto del nuevo indice de actualizacion de las

pensiones, combinada con la aplicacion del Real Decreto-Ley 16/2012,

Baneea e San respecto del pago por los pensionistas de parte (o de todo) del precio

28014 Madrid de los medicamentos.

b) Ademas, el Gobierno del Partido Popular no ha respetado el
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, ya que en 2012,
de forma sorpresiva y sin acudir previamente al Parlamento, suspendio
la aplicacion de recuperacion del poder compra de las pensiones, que
supuso detraer de los pensionistas mas de 1.800 millones de euros,
suspension que se transformé en eliminacion tras la entrada en vigor
de la Ley 23/2013.

c) Asimismo, y como consecuencia del establecimiento del factor de
sostenibilidad, a través de la Ley 23/2013, adoptada de forma
unilateral por el Gobierno y al margen de los contenidos pactados en
la materia en la Ley 27/2011, a los futuros pensionistas los recortes se
extenderan a su pension inicial y serd para toda la vida del

pensionista, sin que pueda hacer nada para cambiar esta situacion.

d) Ha empeorado fuertemente las expectativas de derecho a pension de
los trabajadores de mas edad, que son arrojados del mercado de
trabajo a partir de los 50 afios, ya que el Partido Popular procedié a
suprimir el subsidio para mayores de 52 afios, dificultando el acceso a
este subsidio a los mayores de 55 afios ya que se les imputa las
rentas familiares. Ademas, ha reducido la cotizaciéon durante el
desempleo para los desempleados mayores de 52 afios en un 20 por
100, al eliminar la cotizacion por el 125% de la base minima que

pactaron el Gobierno socialista y los agentes sociales en 2007. A
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mayor abundamiento, las politicas del Partido Popular obligan a estos

s“irl'::; desempleados a jubilarse anticipadamente ya que el subsidio se

i extingue cuando se llega a la edad de acceso a cualquier tipo de

jubilacion, aun cuando pudieran seguir cotizando, lo que reduce la

Gendadatan cuantia de la pension.
Jerénimo, 40
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e) Frente a los compromisos pactados en 2011 y que se recogieron en la

Ley 27/2011, el Partido Popular ha endurecido (Real Decreto Ley
5/2013) las condiciones de la jubilacion anticipada a los 61 afios o a
los 63 anos. Y ha rebajado la cuantia para la integracién de lagunas

de cotizacion.

f) El Gobierno del Partido Popular en sus informes ante los organismos
de la Unidn Europea ha venido presumiendo de recortar el gasto en
pensiones en tres puntos del PIB como consecuencia del factor de
sostenibilidad, mientras engafan a los pensionistas asegurandoles
que nunca sus pensiones tendran merma retributiva, y ello cuando los
incrementos suponen practicamente en una congelaciéon constante de

las pensiones..

Pero, ademas, toda esa politica de recortes ha venido acompafiada de
una decidida actuacion de deprimir los ingresos de la Seguridad Social,
mediante la congelacion del salario minimo, lo que ha tenido su traslacién
a las bases minimas de cotizacion, la reduccion de los salarios (con su
directa traslacion a las bases de cotizacion de los trabajadores) o el
establecimiento de “tarifas planas” u otras medidas de minoracién de las
cotizaciones sociales, que es asumida exclusivamente por la Seguridad
Social, pues esa minoracién no es compensada desde el Presupuesto del
Estado, conforme a las orientaciones del Pacto de Toledo (en cualquiera
de sus renovaciones) y a las tesis defendidas en dicho Pacto por los

representantes del Partido Popular. De ahi que, a pesar de las proclamas
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gubernamentales sobre el crecimiento de los afiliados a la Seguridad

s Social en la legislatura —mas de 500.000- sin embargo el volumen de las
ocClalls
del Canareas cotizaciones sociales practicamente se ha congelado en la legislatura,

frente al crecimiento de los gastos.

Carrera de San

g Esta situacion ha motivado que, por primera vez en democracia, nuestro
sistema de pensiones haya presentada déficit durante los cuatro afios de
Legislatura, alrededor de 15.000 millones de euros al cierre de 2015.
Deficit que ha provocado que el Gobierno del Partido Popular haya hecho
uso de forma masiva de los recursos del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, que practicamente se ha reducido a principios de 2016
a un 50% del importe existente en la fecha en que dicho partido asumio

las responsabilidades del Gobierno, a finales de 2011.

No es de extrafar, en esta coyuntura, que hayan arreciado las voces
sobre la "proxima quiebra” del sistema de pensiones de la Seguridad
Social, y la necesidad de complementar las mismas con sistemas
complementarios, los cuales dificlmente puede ser suscritos por la gran
mayoria de la poblacion trabajadora, dada la fuerte depreciacion salarial y
el gran incremento de la contratacion temporal. Todo lo cual podria ser un
“caldo de cultivo” propicio para, en un futuro, ir situando el sistema

obligatorio de pensiones en la gestion privada.

Por todo ello, se hace necesario recuperar el consenso parlamentario
sobre la vigencia del sistema publico de Seguridad Social, la defensa de
la suficiencia de las pensiones, el fortalecimiento de la viabilidad de las
pensiones, estableciendo, a través de los cauces que se previeron en la
Ley 27/2011, fuentes alternativas y complementarias de financiacion, en
un marco de pacto social y econémico con los interlocutores sociales. En

definitiva, se trata de volver a situar el sistema de la Seguridad Social
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como una de las sefias basicas de identidad de la ciudadania espafiola y

como un baluarte en la proteccion social colectiva.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reconstituir de forma
urgente el Pacto de Toledo, como expresion de consenso politico, y el
dialogo social, con el fin de acordar las medidas que permitan asegurar
pensiones dignas y recuperar el poder adquisitivo de las pensiones,
especialmente las pensiones minimas, asi como fortalecer la viabilidad

del sistema publico de pensiones.»



